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Standardy kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych

I. Wstep

Charakter standardow

Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych, zwane dalej
,Standardami”, okreslaja podstawowe wymagania odnoszace si¢ do systeméw kontroli
finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych, zwanych dalej ,,jednostkami”.
Standardy stanowia zbior wskazoéwek, ktore kierownicy jednostek powinni wykorzystaé
do tworzenia, oceny i doskonalenia systemow kontroli finansowej w kierowanych przez
siebie jednostkach. Celem Standarddw jest promowanie wdrazania w jednostkach spojnego
ijednolitego modelu kontroli finansowej zgodnego ze wspolczesnymi standardami
i modelami kontroli wewngtrznej, z uwzglednieniem specyficznych zadan, ktore realizuje

dana jednostka i warunkow w jakich funkcjonuje.

Zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, kierownik jednostki, ustalajac
procedury kontroli finansowej, o ktorych mowa w art. 47 ust. 2 ustawy, powinien wzia¢ pod

uwage niniejsze Standardy.

Standardy zostaly okreslone w oparciu o powszechnie uznawane standardy kontroli

wewngetrznej. Przy ich opracowywaniu uwzgledniono:
»Standardy kontroli wewngetrznej w Komisji Europejskiej” — opracowane przez Komisj¢
Europejska - Dyrekcj¢ Generalna ds. Budzetu,
,Kontrola wewngtrzna — zintegrowana koncepcja ramowa” oraz ,,Zarzadzanie ryzykiem
w przedsigbiorstwie” — raporty opracowane przez Komitet Organizacji Sponsorujacych
Komisj¢ Treadway (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission - COSO),

- ,,Wytyczne w sprawie standardéow kontroli wewngtrznej w sektorze publicznym” —
przyjete w 2004 r. przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Najwyzszych Organow
Kontroli/Audytu (International Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI).



Standardy przedstawiono w pigciu obszarach odpowiadajacych pigciu podstawowym
elementom systemu kontroli wewngtrznej, tj.:
- $rodowisko wewnetrzne,
- zarzadzanie ryzykiem,
- mechanizmy kontroli,
- informacja i komunikacja,

- monitorowanie 1 ocena.

Definicje i pojecia

Zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy, kontrola finansowa obejmuje:

1) przeprowadzanie wstgpnej oceny celowosci zaciagania zobowiazan finansowych
1 dokonywania wydatkow,

2) badanie i porownanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym
procesOw pobierania 1 gromadzenia $rodkoéw publicznych, zaciagania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkow ze $rodkow publicznych, udzielania zamdéwien
publicznych oraz zwrotu $srodkow publicznych,

3) prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur dotyczacych procesow,
o ktérych mowa w pkt 2.

Takie wujgcie kontroli finansowej nawiazuje do wspodtczesnych koncepcji kontroli
wewngtrznej, prezentowanych w  wymienionych wyzej powszechnie uznawanych
standardach. W celu prawidlowego ukazania relacji pomigdzy kontrola finansowa
zdefiniowana w przepisach ustawy, a kontrola wewngtrzna okre§lona w tych dokumentach,
ponizej przytoczono definicj¢ kontroli wewngtrznej wedlug ,,Wytycznych w sprawie
standardow kontroli wewngtrznej w sektorze publicznym” INTOSAL:

»Kontrola wewngtrzna jest integralnym procesem, na ktéry ma wptyw zarzad jednostki oraz

jej personel. Jest ona zaprojektowana tak, aby odnosi¢ si¢ do ryzyk i dawac rozsadne

zapewnienie, ze dziatania jednostki skierowane na wypeknianie jej misji pomagaja jej rowniez

w osiagnieciu nastgpujacych ogolnych celow:

— prowadzenie uporzadkowanej, etycznej, gospodarnej, skutecznej 1 wydajnej
dziatalnosci,

— wypetnianie obowiazkow zwiazanych z odpowiedzialnoscia,

— zgodno$¢ z prawem 1 przepisami,

— ochrona zasobow przed utrata, niewtasciwym wykorzystaniem i zniszczeniem.



Kontrola wewnegtrzna jest procesem dynamicznym i integralnym, ktéry musi by¢ ciagle
dostosowywany do zmian w organizacji. Kierownictwo 1 personel wszystkich szczebli musza
mie¢ wspdludzial w tym procesie odnoszenia si¢ do ryzyk i dawania rozsadnego zapewnienia

0 osiaganiu misji jednostki i jej ogdlnych celow”.

Kontrole finansowa nalezy zatem okresli¢ jako czg$¢ systemu kontroli wewngtrznej w danej
jednostce dotyczaca procesow zwiazanych z gromadzeniem irozdysponowaniem $rodkow
publicznych oraz gospodarowaniem mieniem. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w praktyce wszystkie
obszary funkcjonowania jednostki, sa zawsze w pewnym stopniu powigzane co najmniej
zjednym z powyzszych procesow. Pojecie kontroli finansowej nalezy zatem utozsamié

z pojeciem kontroli wewnetrznej w ujeciu migdzynarodowych standardow.

Charakter systemu kontroli finansowej

System kontroli finansowej powinien by¢ wbudowany w strukture jednostki. Skuteczno$¢
kontroli finansowej wymaga, aby zadania z nia zwiazane dotyczyly biezacej dzialalno$ci
jednostki, tj. stanowily cze$¢ codziennych zadan wykonywanych przez pracownikéw
na wszystkich szczeblach organizacyjnych.

System kontroli finansowej nie zamyka si¢ wylacznie w procedurach, instrukcjach czy
zarzadzeniach kierownictwa. Skuteczno$¢ kontroli finansowej zalezy od sposobu, w jaki
kierownictwo i1 pracownicy jednostki wykonuja obowiazki z nia zwiazane.

System kontroli finansowej, jako narzedzie wspomagajace kierowanie jednostka, z uwagi na
ograniczenia swojej skutecznosci, nie moze da¢ calkowitej pewnosci, ze cele jednostki
zostang osiagnig¢te. Jednak pomimo tych ograniczen, za pomoca skutecznego systemu kontroli

finansowej mozna uzyskac¢ rozsadny stopien pewnosci, ze jednostka osiagnie swoje cele.

I1. Standardy kontroli finansowej

A.  Srodowisko wewnetrzne

Wiasciwe $rodowisko wewngtrzne jest fundamentem dla pozostatych elementéw kontroli
finansowej. Standardy w tym zakresie (pkt 1-5) dotycza systemu zarzadzania jednostka i jej
zorganizowania jako cato$ci. Srodowisko wewngtrzne w sposob zasadniczy determinuje

jakos¢ kontroli finansowej w jednostce.

1) Uczciwosé i inne wartosci etyczne
Kierownik jednostki oraz pracownicy, wykonujac powierzone im zadania i obowiazki, kieruja
si¢ osobista 1 zawodowa uczciwoscia. Kierownik jednostki poprzez przyktad i codzienne

decyzje wspiera i promuje przyjete w jednostce wartosci etyczne oraz osobista i zawodowa



uczciwos$¢ pracownikéw. Pracownicy rozumieja, jakie zachowanie i1 postgpowanie jest
uwazane w jednostce za etyczne. Kierownik jednostki oraz pracownicy sa pozytywnie

nastawieni do kontroli finansowej 1 wspieraja jej funkcjonowanie.

2) Kompetencje zawodowe

Kierownik jednostki oraz pracownicy posiadaja taki poziom wiedzy, umiejgtnosci
i doswiadczenia, ktory pozwala im skutecznie i efektywnie wypelia¢ powierzone zadania
1 obowiazki, a takze rozumie¢ znaczenie systemu kontroli finansowej. Proces zatrudnienia
prowadzony jest w taki sposob, ktéry zapewnia wybor najlepszego kandydata na dane
stanowisko pracy. Kierownik jednostki zapewnia rozwijanie kompetencji zawodowych przez

pracownikow jednostki.

3) Struktura organizacyjna

Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegdlnych komorek organizacyjnych
jednostki oraz zakres sprawozdawczo$ci jest okreSlony w formie pisemnej w sposob
przejrzysty 1 spdjny. Kazdemu pracownikowi zostal przedstawiony na pismie zakres jego

obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci.

4) Identyfikacja zadan wrazliwych

Zostaly zidentyfikowane zadania, przy wykonywaniu ktérych pracownicy moga by¢
szczegollnie podatni na wptywy szkodliwe dla gospodarki finansowej lub wizerunku jednostki
oraz zostaly ustanowione odpowiednie $rodki zaradcze. Zestawienie zadan wrazliwych oraz
procedury stuzace realizacji $rodkéw zaradczych zostaly okreslone w formie pisemnej

1 zapoznano z nimi pracownikow.

5) Powierzenie uprawnien
Zakres uprawnien powierzonych poszczegdlnym pracownikom jest precyzyjnie okreslony
oraz odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji i ryzyka z nimi zwiazanego. Przyjgcie

uprawnien jest potwierdzone podpisem pracownika.

B. Zarzadzanie ryzykiem

Osiaganie celow kazdej jednostki wiaze si¢ z ryzykiem. Zarzadzanie ryzykiem ma na celu
zwigkszenie prawdopodobienstwa osiagnigcia celow jednostki. Standardy w obszarze

zarzadzania ryzykiem (pkt 6-9) wskazuja na niezbedne elementy tego procesu.

6) OkresSlanie celow i monitorowanie realizacji zadan
W jednostce sporzadza si¢ co najmniej roczny plan pracy jednostki okreslajacy poszczeg6lne

cele izadania jednostki, mierzalne wskazniki lub kryteria ich realizacji, komorki



organizacyjne odpowiedzialne za ich realizacj¢ oraz zasoby, w szczegodlnosci osobowe,
finansowe, rzeczowe, przeznaczone do ich realizacji. Kierownik jednostki oraz wyznaczeni
pracownicy prowadza biezaca oceng (monitoring) realizacji zadan za pomoca wyznaczonych

wskaznikow lub kryteriow.

7) ldentyfikacja ryzyka

Systematycznie, nie rzadziej niz raz w roku, dokonuje si¢ identyfikacji zewngtrznego
1 wewnetrznego ryzyka zwiazanego z poszczegolnymi celami 1 zadaniami jednostki,
dotyczacego zaréwno dziatalno$ci catej jednostki, jak i realizowanych przez jednostke
konkretnych programéw, projektow czy zadan. W przypadku istotnej zmiany warunkow,

w ktorych funkcjonuje jednostka, identyfikacja ryzyka jest ponawiana.

8) Analiza ryzyka
Zidentyfikowane ryzyka poddawane sa analizie majacej na celu okreslenie mozliwych
skutkow 1 prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka. Kierownik jednostki lub

upowaznieni pracownicy okreslaja akceptowany poziom ryzyka.

9) Reakcja na ryzyko i dzialania zaradcze

Okreslony zostal rodzaj reakcji w stosunku do kazdego istotnego ryzyka (tolerowanie,
przeniesienie, wycofanie si¢, dzialanie). Kierownik jednostki lub upowaznieni pracownicy
okreslaja dziatania, ktére mnalezy podja¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka

do akceptowanego poziomu.

C. Mechanizmy kontroli

Standardy w tym zakresie (pkt 10-24) stanowia zestawienie podstawowych mechanizmow,
ktére moga funkcjonowa¢ w ramach systemu kontroli finansowej, nie tworzac jednak
wyczerpujacego zbioru. System kontroli finansowej powinien by¢ elastyczny i dostosowany
do specyficznych potrzeb jednostki. Kazdy mechanizm kontrolny funkcjonujacy w jednostce
powinien stanowi¢ odpowiedz na konkretne ryzyko, ktore jednostka zamierza ograniczyc.
Koszty wdrozenia i1 stosowania mechanizméw kontroli nie powinny by¢ wyzsze niz uzyskane
dzigki nim korzy$ci. Wsrdod mechanizméw kontroli wyodrgbniono specyficzna ich grupe
dotyczaca systemow informatycznych (pkt 19-24). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku
funkcjonowania systemow informatycznych zastosowanie moga mie¢ takze ogolne

mechanizmy kontroli.



Ogoélne mechanizmy kontroli

10) Dokumentowanie systemu kontroli finansowej
System kontroli finansowej jednostki, w szczegolnosci procedury, instrukcje, wytyczne
kierownictwa, zakresy obowiazkéw, jest dokumentowany, a dokumentacja ta jest tatwo

dostepna dla wszystkich pracownikéw, ktorym te informacje sa niezbgdne.

11) Dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych

Wszystkie operacje finansowe i gospodarcze, a takze inne znaczace zdarzenia, sa rzetelnie
dokumentowane, a dokumentacja ta jest tatwo dostgpna dla upowaznionych osob.
Dokumentacja jest petna oraz umozliwia przesSledzenie kazdej operacji finansowej,
gospodarczej lub zdarzenia od samego poczatku, w trakcie ich trwania i po zakonczeniu.
Operacje finansowe i gospodarcze i inne znaczace zdarzenia sa bezzwlocznie rejestrowane

1 prawidlowo klasyfikowane.

12) Zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych

Kierownik jednostki lub upowaznieni przez niego pracownicy zatwierdzaja wszelkie operacje
finansowe 1 gospodarcze przed ich realizacja. Poszczegdlne czynnosci zwiazane z realizacja
operacji finansowych lub gospodarczych sa wykonywane wylacznie przez pracownikow

do tego upowaznionych.

13) Podzial obowiazkow

Kluczowe obowiazki dotyczace zatwierdzania (autoryzacji), realizacji i1 rejestrowania
(ksiggowania) operacji finansowych, gospodarczych i1 innych zdarzen sa rozdzielone
pomiedzy roznych pracownikdéw, z uwzglednieniem obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci
gléwnego ksiggowego jednostki okreslonych w przepisach prawa. W matych jednostkach,
zatrudniajacych zbyt mato pracownikow, aby moc w petni wdrozy¢ ten mechanizm kontroli,
kierownik jednostki rekompensuje te braki za pomoca innych mechanizméw. Sporzadzone
jest zestawienie obowiazkéw, ktore w danej jednostce musza by¢ rozdzielone pomigdzy

roznych pracownikow.

14) Weryfikacje

Operacje finansowe, gospodarcze i1 inne istotne zdarzenia sa weryfikowane przed i po
realizacji, np.: wielko$¢ dostawy jest porownywana z zamowieniem; dane dotyczace dostawy
uwidocznione na fakturze porownywane sa z danymi dotyczacymi przyj¢tej dostawy; stan

zapasOw weryfikowany jest poprzez inwentaryzacjg.



15) Nadzor

Prowadzony jest wlasciwy nadzor w ramach hierarchii stluzbowej, ktérego celem jest

upewnienie si¢, ze zadania jednostki sa wlasciwie realizowane. Wiasciwy nadzor obejmuje

w szczegblnosci:

- jasne komunikowanie obowiazkow, zadan i odpowiedzialno$ci kazdemu z pracownikow
1 systematyczng oceng ich pracy w niezbednym zakresie,

- zatwierdzanie wynikow pracy w decydujacych momentach w celu uzyskania

zapewnienia, ze przebiega ona zgodnie z zamierzeniami.

16) Rejestrowanie odstepstw
Wszystkie przypadki, w ktorych ze wzgledu na nadzwyczajne okolicznosci odstapiono
od procedur, instrukcji lub wytycznych, sa uzasadniane, dokumentowane 1 zatwierdzane przez

kierownika jednostki lub upowaznionego pracownika.

17) Ciaglos¢ dzialalnoSci
Zapewnione sa odpowiednie mechanizmy, ktorych celem jest utrzymanie, w kazdym czasie
i okolicznosciach, ciaglosci dziatalno$ci jednostki, w szczegodlnosci operacji finansowych

1 gospodarczych.

18) Ochrona zasobow

Dostep do zasobow finansowych, materialnych i informacyjnych jednostki maja wylacznie
upowaznione osoby. Zostali wyznaczeni pracownicy odpowiedzialni za zapewnienie ochrony
i wlhasciwego wykorzystania zasobow jednostki. Prowadzone sa okresowe porownania

rzeczywistego stanu zasobow z zapisami w rejestrach (ksiggach).

Mechanizmy kontroli systemow informatycznych

19) Kontrola dost¢pu

W jednostce funkcjonuja fizyczne lub logiczne mechanizmy kontroli, ktore ograniczaja lub
wykrywaja nieuprawniony dostep do zasobdéw informatycznych (np. sprzetu, systemu,
aplikacji, danych) majace na celu ich ochrong przed nieautoryzowanymi zmianami, utrata lub

ujawnieniem.

20) Kontrola oprogramowania systemowego
Wdrozono mechanizmy kontroli, ktére ograniczaja i monitoruja dostgp do oprogramowania

systemowego.



21) Kontrola tworzenia i zmian w aplikacjach
W jednostce funkcjonuja mechanizmy kontroli, ktére zapobiegaja dziataniom polegajacym na
wprowadzaniu nieautoryzowanych aplikacji lub zmian w funkcjonujacych aplikacjach

1 wykrywaja te dziatania.

22) Podzial obowigzkow
Kluczowe obowiazki dotyczace funkcjonowania systemow informatycznych zostaty
rozdzielone pomigdzy rdzne osoby, tak aby uniemozliwi¢ nieuprawniony dostep do zasobow

lub danych.

23) Ciaglos¢ dzialalnosci
Wdrozono mechanizmy, ktére w przypadku wystapienia niespodziewanych zdarzen
zapewniaja, ze najwazniejsze operacje sa prowadzone bez przeszkod lub zostana wznowione

oraz, ze najwazniejsze dane sa wtasciwie chronione.

24) Kontrole aplikacyjne

Poszczegdlne aplikacje uzytkowe wyposazone sa w odpowiednie mechanizmy kontroli,
ktorych celem jest zapobieganie, wykrywanie 1 Kkorygowanie bledéw zwiazanych
z przetwarzaniem i przeptywem danych. Aplikacyjne mechanizmy kontroli funkcjonuja na

etapie wprowadzania i przetwarzania danych, a takze generowania informacji z systemu.

D. Informacja i komunikacja

Standardy w obszarze informacji i komunikacji (pkt 25-27) dotycza zapewnienia wszystkim
pracownikom jednostki dostgpu do informacji niezbgdnych do wykonywania przez nich
obowiazkow, w szczegdlnosci zwiazanych z kontrola finansowa, a takze zapewnienia
efektywnego systemu komunikacji zaré6wno wewngtrznej, jak 1 zewngtrznej.
System komunikacji powinien umozliwia¢ przeplyw potrzebnych informacji wewnatrz
jednostki, zar6wno w kierunku pionowym jak i poziomym. System efektywny to taki, ktory
zapewnia nie tylko przeptyw informacji, ale takze ich wlasciwie zrozumienie przez

odbiorcow.

25) Biezgca informacja
Kierownik jednostki, kierownicy komorek organizacyjnych oraz pracownicy otrzymuja,
w odpowiedniej formie 1 czasie, wlasciwe 1 rzetelne informacje potrzebne do wypeiniania

obowiazkow, w szczegbdlnosci wynikajacych z przyjetego systemu kontroli finansowe;.



26) Komunikacja wewnegtrzna

System komunikacji wewngtrznej gwarantuje, ze kazdy pracownik rozumie cele systemu
kontroli finansowej, sposob jego funkcjonowania, a takze swoja role i odpowiedzialnosé¢
wtym systemie. System komunikacji wewngtrznej zapewnia skuteczne mechanizmy

przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjne;j.

27) Komunikacja zewnegtrzna
W jednostce funkcjonuje efektywny system komunikacji z podmiotami zewngtrznymi, ktére
moga mie¢ znaczacy wplyw na osiaganie celéw jednostki, a takze inna jej dziatalnos¢

dotyczaca w szczeg6lnosci wydatkowania lub gromadzenia srodkdéw publicznych.

E. Monitorowanie i ocena

Standardy w zakresie monitorowania i oceny (pkt 28-29) wprowadzaja zasade ciaglej oceny
systemu kontroli finansowej funkcjonujacego w jednostce. Za dokonywanie oceny
odpowiedzialny jest kierownik jednostki, ktory moze by¢ w tym zakresie wspierany przez

audyt wewnetrzny, dokonujacy niezaleznej i obiektywnej oceny tego systemu.

28) Monitorowanie systemu kontroli finansowej

Kierownik jednostki w ramach wykonywania biezacych obowiazkéw monitoruje skutecznosé
systemu kontroli finansowej 1 jego poszczegolnych elementow. Zidentyfikowane problemy sa
na biezaco rozwiazywane. Do biezacej oceny funkcjonowania kontroli finansowej

zobowiazane sa takze inne osoby pehiace funkcje kierownicze.

29) Ocena systemu kontroli finansowej

Ocena systemu kontroli finansowej moze by¢ dokonywana takze w drodze odrebnych ocen
dokonywanych przez pracownikow jednostki (samoocena). W przypadkach okre§lonych
w ustawie w jednostkach prowadzona jest rowniez obiektywna i niezalezna ocena systemu

kontroli finansowej przez audytora wewngtrznego.



UZASADNIENIE

Zadaniem Ministra Finanséw — jako organu administracji rzadowej wilasciwego
w sprawach koordynacji kontroli finansowej 1 audytu wewngtrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych — jest m.in. okre$lanie 1 upowszechnianie standardow kontroli
finansowej, zgodnych z powszechnie uznawanymi standardami (art. 63 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych - Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zwane]
dalej ,,ustawa”. Niniejszy projekt stanowi realizacj¢ tresci ww. przepisu oraz wykonanie

dyspozycji art. 63 ust. 2 ustawy.

Czyniac zado$¢ wytycznym zawartym w przepisach ustawy niniejsze Standardy zostaty
przygotowane z uwzglednieniem i w oparciu o powszechnie uznawane standardy.
Przy opracowywaniu Standardow wykorzystano:

- Standardy kontroli wewnetrznej w Komisji Europejskiej” — opracowane przez Komisje
Europejska - Dyrekcj¢ Generalng ds. Budzetu,

- ,Kontrola wewngtrzna — zintegrowana koncepcja ramowa” oraz ,,Zarzadzanie ryzykiem
w przedsigbiorstwie” — raporty opracowane przez Komitet Organizacji Sponsorujacych
Komisj¢ Treadway (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission - COSO),

- ,Wytyczne w sprawie standardéw kontroli wewngtrznej w sektorze publicznym” —
przyjete w 2004 r. przez Migdzynarodowa Organizacje Najwyzszych Organow
Kontroli/Audytu (International Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSALI).

W projekcie powtorzono w zasadniczej czgsci regulacje zawarte w ogloszonych komunikatem

Nr 1 Ministra Finansé6w z dnia 30 stycznia 2003 r. Standardach kontroli finansowej

w jednostkach sektora finansdw publicznych (Dz.Urz.Min.Fin. Nr 3, poz. 13).

Zmiany zaproponowane w niniejszym projekcie polegaja na:

- dostosowaniu tekstu do przepiséw ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych,

- uzupehieniu czgsci dotyczace] mechanizméw kontroli o mechanizmy specyficzne dla
systemow informatycznych,

- dodaniu we wstegpie cz¢sci charakteryzujacej system kontroli finansowe;j,

- zmianach redakcyjnych we wstepie i Standardach.
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Standardy przedstawiono w pigciu obszarach, odpowiadajacych pigciu podstawowym
elementom kontroli wewngtrznej, tj.:

- $rodowisko wewngtrzne,

- zarzadzanie ryzykiem,

- mechanizmy kontroli,

- informacja i komunikacja,

- monitorowanie i ocena.

System kontroli finansowej w réznych formach jest obecny praktycznie we wszystkich
jednostkach sektora finanséw publicznych — nie moze bez niej funkcjonowaé zadna
organizacja. Celem niniejszego dokumentu jest stworzenie uktadu odniesienia dla systemow
kontroli finansowej funkcjonujacych w jednostkach sektora finanséw publicznych poprzez
sformutowanie katalogu podstawowych zasad na jakich powinien opiera¢ si¢ system kontroli
finansowej. Standardy beda stanowily pomoc w ocenie systemow kontroli finansowej przez
kierownikow jednostek i audytorow wewngtrznych, a takze wyznacza obszary i kierunki
zmian lub uzupekienia tych systemow. Standardy beda podlegaty zmianom i modyfikacjom
wraz ze zmianami warunkow, w ktorych dzialaja jednostki oraz rozwojem systemow kontroli

finansowe;.

Opracowanie i wdrozenie konkretnych procedur kontroli finansowej, zgodnie z art. 47 ust. 3
ustawy, nalezy do kierownika jednostki. Ustalajac procedury kontroli finansowej, kierownik
jednostki ma obowiazek uwzglednienia Standarddw okreslonych przez Ministra Finansow.
Jednak system kontroli finansowej, powinien by¢ zbudowany z uwzglgdnieniem nie tylko
przepisow prawa, ale takze specyficznych warunkéw prawnych, finansowych,

organizacyjnych i1 kadrowych, w jakich funkcjonuje dana jednostka.

Standardy zostaty okreslone w sposob na tyle ogdlny, aby pomimo duzej réznorodnosci
warunkow w jakich dziataja jednostki sektora finanséw publicznych, umozliwi¢ kierownikom

uwzglednienie Standarddéw w danej jednostce.
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